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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЧУНСКИЙ РАЙОН

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ЧУНСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

665513, р. п. Чунский, ул. Комарова, 11, Тел./Факс (39567) 2-12-13, E-mail: chuna.ksp@mail.ru
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-397/02з
по результатам экспертизы проекта решения Думы Каменского муниципального образования
«О внесении изменений в решение Думы Каменского муниципального образования от 29.12.2022 № 15 «О местном бюджете Каменского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
	р. п. Чунский
	25.01.2023


Настоящее заключение составлено по результатам экспертизы проекта решения Думы Каменского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Каменского муниципального образования от 29.12.2022 № 15 «О местном бюджете Каменского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», проведенной в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Каменском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Каменского муниципального образования от 17.03.2016 № 136 (в ред. от 30.08.2018 № 40), Положением о контрольно-счетной палате Чунского районного муниципального образования, председателем Контрольно-счетной палаты Чунского районного муниципального образования (далее – КСП Чунского РМО) А. С. Федорук, аудитором КСП Чунского РМО Н. А. Колотыгиной, ведущими инспекторами КСП Чунского РМО Ю. С. Смышляевой и Н. И. Сахаровой. 

Основные характеристики местного бюджета Каменского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов утверждены решением Думы Каменского муниципального образования от 29.12.2022 № 15 в следующих объемах:
	Основные характеристики бюджета
	Решение о бюджете от 29.12.22
 № 15

	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Общий объем доходов местного бюджета
	23 720,94
	15 571,50
	15 777,58

	Общий объем расходов местного бюджета
	23 720,94
	15 571,50
	15 777,58

	Дефицит местного бюджета
	0,00
	0,00
	0,00


Решение о бюджете опубликовано на официальном сайте администрации Каменского МО.

Администрация Каменского МО 24.01.2023 представило в КСП Чунского РМО проект решения Думы Каменского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Каменского муниципального образования от 29.12.2022 № 15 «О местном бюджете Каменского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения о внесении изменений, проект бюджета) с Пояснительной запиской и необходимыми документами и материалами, а также обращение председателя Думы Каменского МО о проведении экспертизы проекта решения.

Проектом решения предлагается внести следующие изменения в основные характеристики бюджета:

· на 2023 год:

· увеличить общий объем прогнозируемых доходов на 270,0 тыс. рублей или на 1,1 %, утвердив их в сумме 23 990,94 тыс. рублей;

· увеличить общий объем расходов на 940,31 тыс. рублей или на 4,0 %, утвердив их в сумме 24 661,25 тыс. рублей;

· дефицит бюджета утвердить в размере 670,31 тыс. рублей;

· на плановый период 2024 и 2025 годов изменение основных характеристик бюджета проектом не планируется.

1. Анализ изменений объемов прогнозируемых доходов

Проектом решения предлагается увеличить общий объем прогнозируемых доходов бюджета Каменского МО на 2023 год на 270,0 тыс. рублей или на 1,1 % за счет увеличение безвозмездных поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ (субсидии из областного бюджета местным бюджетам на финансовую поддержку реализации инициативных проектов) на основании Постановление Правительства Иркутской области от 27.12.2022 № 1070-пп «О внесении изменений в Порядок предоставления и распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам на финансовую поддержку реализации инициативных проектов» (Уведомления Министерства Финансов Иркутской области от 02.01.2023 № 5216 на сумму 270,0 тыс. рублей).

В пояснительной записке к проекту решения отражены предлагаемые изменения прогнозируемых доходов бюджета и их обоснования. 

Изменения объемов прогнозируемых доходов местного бюджета Каменского МО на плановый период 2024 и 2025 годов проектом решения о внесении изменений в бюджет не планируется.

Анализ изменений прогнозируемых доходов бюджета Каменского МО на 2023 год по группам видов доходов отражены в таблице № 1.
	Наименование вида доходов
	КБК
	Решение
о бюджете
от 29.12.22
 № 15
	Проект
бюджета
	Предлагаемые
изменения

	
	
	
	
	тыс.
руб.
	%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 1 00 00000 00 0000 000
	2 730,94
	2 730,94
	0,00
	0,0

	Налог на доходы физических лиц
	 1 01 02000 01 0000 110
	691,00
	691,00
	0,00
	0,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	 1 03 02000 01 0000 110
	1 364,24
	1 364,24
	0,00
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	 1 06 01000 00 0000 110
	36,00
	36,00
	0,00
	0,0

	Земельный налог
	 1 06 06000 00 0000 110
	141,70
	141,70
	0,00
	0,0

	Итого налоговые доходы:
	2 232,94
	2 232,94
	0,00
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	 1 13 01000 00 0000 130
	468,00
	468,00
	0,00
	0,0

	Доходы от компенсации затрат государства
	1 13 02000 00 0000 130
	20,00
	20,00
	0,00
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещения ущерба
	 1 16 00000 00 0000 000
	10,00
	10,00
	0,00
	0,0

	Итого неналоговые доходы:
	498,00
	498,00
	0,00
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	 2 00 00000 00 0000 000
	20 990,00
	21 260,00
	270,00
	1,3

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	 2 02 00000 00 0000 000
	20 990,00
	21 260,00
	270,00
	1,3

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	2 02 16001 10 0000 150
	19 067,30
	19 067,30
	0,00
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	 2 02 29999 10 0000 150
	1 748,30
	2 018,30
	270,00
	15,4

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	 2 02 30024 10 0000 150
	0,70
	0,70
	0,00
	0,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов
	 2 02 35118 10 0000 150
	173,70
	173,70
	0,00
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	23 720,94
	23 990,94
	270,00
	1,1


2. Анализ изменений объемов прогнозируемых бюджетных ассигнований

Рассматриваемым проектом решения о внесении изменений в бюджет Каменского МО предлагается увеличение бюджетных ассигнований на 2023 год на 940,31 тыс. рублей или на 4 %. Увеличение бюджетных ассигнований планируется за счет:

· увеличение доходной части бюджета;

· остатков средств на счетах местного бюджета, сложившихся на начало текущего финансового года в сумме 670,31 тыс. рублей (в т.ч. средства муниципального дорожного фонда 418,27 тыс. рублей).

Прогнозируются увеличения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий следующих муниципальных программ:

· на 70,34 тыс. рублей в рамках муниципальной программы «Эффективное муниципальное управление»;
· на 4,37 тыс. рублей в рамках муниципальной программы «Безопасное муниципальное образование»;
· на 718,27 тыс. рублей (за счет: остатков средств муниципального дорожного фонда в сумме 418,27 тыс. рублей; субсидии из областного бюджета на финансовую поддержку реализации инициативных проектов в сумме 270,0 тыс. рублей и софинансирования из средств местного бюджета в сумме 30,0 тыс. рублей) в рамках муниципальной программы «Дороги местного значения»;
· на 52,48 тыс. рублей в рамках муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности»;
· на 86,20 тыс. рублей в рамках муниципальной программы «Развитие культуры, спорта, молодежной политики»

Кроме того, добавлено софинансирование мероприятий перечня проектов народных инициатив за счет средств местного бюджета в сумме 8,65 тыс. рублей.

В пояснительной записке к проекту решения отражены предлагаемые изменения расходной части бюджета и их обоснования. 

Анализ предлагаемых изменений объемов бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов и по целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности) на 2023 год отражен в таблице № 2 и таблице № 3.

Таблица № 2

(тыс. рублей)
	Наименование
	РзПР
	Решение
о бюджете
от 29.12.22
 № 15
	Проект
бюджета
	Предлагаемые
изменения

	
	
	
	
	тыс.
рублей
	%

	ГРБС муниципальное казенное учреждение "Администрация Каменского муниципального образования"

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	7 440,77
	7 491,12
	50,35
	0,7

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	0102
	1 445,73
	1 445,73
	0,00
	0,0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов гос. власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	4 932,75
	4 983,10
	50,35
	1,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	951,59
	951,59
	0,00
	0,0

	Резервные фонды
	0111
	10,00
	10,00
	0,00
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	100,70
	100,70
	0,00
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	173,70
	173,70
	0,00
	0,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	173,70
	173,70
	0,00
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	1 637,39
	1 771,75
	134,36
	8,2

	Гражданская оборона
	0309
	5,00
	5,00
	0,00
	0,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	1 622,39
	1 756,75
	134,36
	8,3

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	10,00
	10,00
	0,00
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	1 379,24
	2 097,51
	718,27
	52,1

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	1 369,24
	2 087,51
	718,27
	52,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	10,00
	10,00
	0,00
	0,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	3 500,01
	3 431,14
	-68,87
	-2,0

	Жилищное хозяйство
	0501
	298,00
	298,00
	0,00
	0,0

	Благоустройство
	0503
	3 202,01
	3 133,14
	-68,87
	-2,2

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	40,00
	60,00
	20,00
	50,0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	 
	20,00
	20,00
	-

	Молодежная политика 
	0707
	40,00
	40,00
	0,00
	0,0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	8 926,04
	9 012,24
	86,20
	1,0

	Культура
	0801
	6 356,24
	6 431,69
	75,45
	1,2

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	2 569,80
	2 580,55
	10,75
	0,4

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	583,79
	583,79
	0,00
	0,0

	Пенсионное обеспечение
	1001
	583,79
	583,79
	0,00
	0,0

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	40,00
	40,00
	0,00
	0,0

	Физическая культура
	1101
	40,00
	40,00
	0,00
	0,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	23 720,94
	24 661,25
	940,31
	4,0

	Профицит(+), дефицит(-) бюджета
	0,00
	-670,31
	-670,31
	-


Таблица № 3

(тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование
	КЦСР
	Решение
о бюджете
от 29.12.22
 № 15
	Проект
бюджета
	Предлагаемые
изменения

	
	
	
	
	
	тыс.
рублей
	%

	Муниципальные программы Каменского МО:
	22 161,55
	23 093,21
	931,65
	4,2

	1
	Эффективное муниципальное управление
	4100000000
	7 062,27
	7 132,61
	70,34
	1,0

	2
	Безопасное муниципальное образование
	4200000000
	1 642,39
	1 646,76
	4,37
	0,3

	3
	Дороги местного значения
	4300000000
	1 364,24
	2 082,51
	718,27
	52,6

	4
	Развитие малого и среднего предпринимательства
	4400000000
	10,00
	10,00
	0,00
	0,0

	5
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности
	4500000000
	3 076,61
	3 129,09
	52,48
	1,7

	6
	Развитие культуры, спорта, молодежной политики
	4600000000
	9 006,04
	9 092,24
	86,20
	1,0

	Государственные программы Иркутской области:
	423,40
	432,05
	8,65
	2,0

	1
	Экономическое развитие и инновационная экономика
	7100000000
	423,40
	432,05
	8,65
	2,0

	Непрограммные расходы:
	1 135,99
	1 135,99
	0,00
	0,0

	1
	Обеспечение реализации отдельных областных государственных полномочий, переданных отдельных полномочий Российской Федерации
	90А0000000
	174,40
	174,40
	0,00
	0,0

	2
	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансово- бюджетного надзора
	7700300000
	951,59
	951,59
	0,00
	0,0

	3
	Резервные фонды
	7700400000
	10,00
	10,00
	0,00
	0,0

	Итого расходы
	23 720,94
	24 661,25
	940,30
	4,0


Согласно нормам статьи 142 Бюджетного кодекса РФ, из бюджета Каменского МО не предоставляются субвенции другим бюджетам, а осуществляются расходы за счет предоставленных субвенций из областного бюджета, при этом, в приложении 5 к проекту решения о бюджете указано некорректное наименование следующих КЦСР:

· КЦСР 90 А 01 73150 «Субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности»;
· КЦСР 90 А 01 51180 «Субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».
В приложении 7 «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2023 год (по главным распорядителям местного бюджета, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджетов)» отсутствуют итоги по кодам разделов и подразделов классификации расходов бюджетов.
В пункте 2 проекта решения указано «Приложения № 1, 5, 7, 9, 11 изложить в новой редакции», при этом изменения вносятся в приложения № 1, 3, 5, 7, 10.
Проектом решения вносятся изменения в объем бюджетных ассигнования муниципального дорожного фонда на 2023 год и предлагается утвердить его в размере 2 101,56 тыс. рублей, при этом, остатки дорожного фонда на начало года составляют 418,27 тыс. рублей; доходы, формирующие муниципальный дорожный фонд – 1 364,24 тыс. рублей (акцизы) и 300,0 тыс. рублей (инициативные проекты), таким образом, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда определен с нарушением Положения о муниципальном дорожном фонде Каменского МО, утвержденного Решением Думы Каменского МО от 29.03.2018 № 32.
Кроме того, Положением не закреплено, что инициативные проекты формируют муниципальный дорожный фонд.

3. Анализ изменений внутренних источников финансирования дефицита бюджета

Проектом решения о внесении изменений в бюджет предусмотрен дефицит бюджета на 2023 год в сумме 670,31 тыс. рублей (8,13 %), за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, что соответствует нормам бюджетного законодательства.
На плановый период 2024 и 2025 годов дефицит (профицит) бюджета предусмотрен в сумме 0,0 тыс. рублей, т.е. изменений не предусмотрено.
4.  Выводы
Администрация Каменского муниципального образования, действуя в соответствии с нормами бюджетного законодательства, Устава Каменского муниципального образования, Положения о бюджетном процессе в Каменском муниципальном образовании, правомерно и обосновано подготовила проект решения Думы Каменского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Каменского муниципального образования от 29.12.2022 № 15 «О местном бюджете Каменского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», в связи с чем, Контрольно-счетная палата Чунского районного муниципального образования, руководствуясь нормами статьи 42 Устава Чунского районного муниципального образования, статей 8 Положения о Контрольно-счетной палате Чунского районного муниципального образования.
РЕКОМЕНДУЕТ:

1. Администрации Каменского муниципального образования подготовить и внести изменения в проект решения Думы Каменского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Каменского муниципального образования от 29.12.2022 № 15 «О местном бюджете Каменского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с целью устранения недостатков и нарушений бюджетного законодательства, указанных в настоящем заключении;
2. Депутатам Думы Каменского муниципального образования рассмотреть проект и принять решение Думы Каменского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Каменского муниципального образования от 29.12.2022 № 15 «О местном бюджете Каменского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с учетом устранения недостатков и нарушений бюджетного законодательства, отраженных в настоящем заключении.
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